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משרד החקלאות וביטחון המזון
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים

	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	התקשרות על יסוד תנאי תקנה 3 (30) – מיזם משותף עם השומר החדש בפרויקט סיוע  לפיתוח וקידום דור חדש של חקלאים בחבל תקומה

	יחידה פונה
	שה"מ
	תאריך פניה
	17/11/2024

	סיווג הבקשה
	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[X] פטור ממכרז
לפי תקנה 3 (30)
	[ ] אחר

	שם ספק
	 ארגון 
השומר החדש 
	מספר ספק
	580492981

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	סך היקף המיזם: 2.1 מלש"ח,   1.05 מלש"ח (חלקה של הממשלה) כולל  מע"מ  במיזם לשנים 2025 - 2028 
	יתרה קיימת
(₪)
	 

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	4 שנים לצורך הקמה ותפעול שלושה מחזורי פעילות
	1/1/2025 
	31/12/2028

	תקופת אופציה
	
	
	



	היסטוריית ההתקשרות 

	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור סופי

	
	
	
	
	 

	אין התקשרויות קודמות
	
	
	
	

	
	
	
	
	



	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	
רקע (הצורך בהתקשרות)
	1. בעקבות מתקפת הטרור הרצחנית של חמאס על מדינת ישראל ביום כ"ב בתשרי התשפ"ד (7 באוקטובר 2023) התחייבה ממשלת ישראל לפעול לשיקום ופיתוח כלכלי – חברתי של חבל תקומה (יישובי עוטף עזה). לצורך כך קיבלה ממשלת ישראל מספר החלטות ממשלה. החלטה מספר 980 מיום 19.10.2023 הקימה את המנהלת לשיקום ולפיתוח חבל תקומה ואוכלוסייתו. החלטה 1127 מיום 10.12.2023 קבעה את המתווה לתוכנית אסטרטגית רב שנתית לשיקום ולפיתוח חבל תקומה ואוכלוסייתו וכלים ליישומה. החלטה 1699 מיום 17.04.2024 אישרה תוכנית אסטרטגית רב שנתית לשנים 2024-2028 לחידוש, לשיקום, ולפיתוח חבל תקומה ואת מסגרת התקציב לכך. 
2. החלטה 1699 התייחסה באופן פרטני לחקלאי "הדור הבא בחקלאות" בחבל תקומה. בנוסף למסלול הסיוע הייעודי לעניין השקעות הון בחקלאות, ההחלטה הטילה על משרד החקלאות ופיתוח הכפר, בשיתוף מנהלת תקומה "להטיל על מנהלת תקומה, באמצעות משרד החקלאות ופיתוח הכפר, לפרסם מסלול תמיכה ייעודי לחבל בדרך של השקעות הון במשקים של חקלאים חדשים וכן להפעיל תוכניות של הכשרות ומלגות במטרה להעמיד את הדור הבא של חקלאי החבל אל מול הפגיעה הקשה בהון האנושי שספג החבל בעקבות אירועי ה- 7.10 ". לתוכניות השונות עבור הדור הבא של חקלאי חבל התקומה הוקצה בשלב זה תקציב של 3 מיליון ₪.
3. לצורך גיבוש הפעולות הנדרשות לעידוד צמיחת הדור הבא של החקלאים בהתיישבות בחבל התקומה, ביצעה מינהלת תקומה סקר מקצועי באזור. עליית הגיל הממוצע של החקלאים בישראל בכלל ובחבל התקומה בפרט וכניסה מוגבלת של חקלאים חדשים לעיסוק בחקלאות בשנים האחרונות, חיזקו את הצורך הדחוף בקליטת חקלאים חדשים, צעירים ובוגרים ביישובי חבל התקומה, שיעסקו בחקלאות ויצעידו את האזור לחקלאות מתקדמת וחדשנית לדורות הבאים. בנוסף הצביע הסקר על צורך של חקלאים חדשים בארגון של הכשרות מקצועיות, ליווי על ידי חקלאים וותיקים, גיבוש קבוצתי, מנטורינג וליווי עסקי ועוד.
4. על רקע כל האמור לעיל חברו מינהלת תקומה ומשרד החקלאות לביצוע פרויקט של השמת חקלאים חדשים בחבל התקומה. 
5. הבקשה שלפנינו הנה אפוא לאשר את המיזם המשותף של המשרד עם השומר החדש לביצוע תוכנית השמה של חקלאים חדשים בחבל התקומה בתקציב שייעדה לכך מינהלת תקומה. הבקשה מוגשת על יסוד תנאי תקנה 3 (30) וזאת בעלות מוערכת של 1.05 מלש"ח (חלקה של הממשלה).  לבקשה מצורף תחשיב עלויות המיזם לשנים 2025 - 2028. יובהר כי חלקה של העמותה במיזם הינו 50% מהסך הכללי של בגובה 2.1 מלש"ח כולל מע"מ.  
6. סעיף 4.2. בהוראת התכ"ם מספר 7.8.5 מיום 15.5.2012 (להלן הוראת התכ"ם) קובע את הסייגים לביצוע התקשרות במסגרת מיזם משותף ואת חובתה של וועדת המכרזים לבחינת הפרמטרים הבאים בטרם מתן אישור להתקשרות:
רקע ותיאור המיזם
7. לתוכנית המוצעת יהיו שני מרכיבים: 
· ליווי בנים/ בנות חוזרים להפעלת המשק, לאחר שלא היה פעיל או הושכר לאחרים במשך שנים רבות.
· הכנסת חקלאים חדשים שאין במשפחתם נחלה לעבודה חקלאית במשק פעיל ללא בן ממשיך.
בשני המרכיבים יתקיים ליווי אישי, יעוץ כלכלי וחקלאי ומנטורינג על ידי חקלאים ותיקים שיוצמדו לחדשים לצורך חיזוק וליווי בשנים הראשונות לעבודה.  
פ
ייחודיות השותף במיזם - הערך המוסף המקצועי עבור המשרד בביצוע המיזם המשותף
8. לשומר החדש ניסיון רב שנים בעבודה עם צעירים בנושאי חקלאות, השמה של מתנדבים ועובדים שכירים במשקים, וליווי בהיבטים מקצועיים, עסקיים וערכיים. 
מעורבות המשרד במיזם
9. קביעת התוצרים והיעדים של המיזם - משרד החקלאות שותף פעיל עוד משלב ייזום הפעולות להצמחת דור חדש בחקלאות ישראל. המשרד פנה לספקים שונים על מנת לקבל הצעות וכיווני פעולה לצורך גיבוש המענים לחקלאים חדשים בכל הארץ. מבין כל ההצעות שהתקבלו מבקש כעת המשרד להתחיל בפיילוט בישובי חבל התקומה בשני מיזמים משותפים נפרדים. האחד הינו כפר צעירים באמצעות "קדמה", והשני, נשוא הפנייה, הינו השמה של חקלאים חדשים וצעירים בחקלאות בחבל התקומה באמצעות "השומר החדש".
10. המיזם המוצע יהווה מרכיב מרכזי במימוש מטרות משרד החקלאות - בסקירה שערכה מינהלת תקומה עלה כי חקלאים חדשים, וביניהם גם בנים ממשיכים, זקוקים ליד מכוונת ולתמיכה הדדית ברמה קבוצתית, למנטורינג ולליווי על ידי חקלאים וותיקים מהאזור. למעשה, הפיילוט המוצע במיזם המשותף יהיה כלי עזר חיוני למימוש החזון של קידום החקלאות הייחודית באזור וכלי תומך במימוש מטרות משרד החקלאות לעידוד הדור הבא בחקלאות ישראל. 
11. הנחיות והוראות בזמן ביצוע הפעילות - המשרד גיבש דרכי פעולה בתחום בניית הדור הבא של החקלאות בהסתמך על מחקרים בנושא סקר ספציפי לאוכוסיית החקלאים בחבל התקומה. במסגרת זו נבנו גם פרמטרים ומדדים לבחינת הצלחת הפעילות, בשאיפה למיקוד המאמצים בשילוב שבין סיוע לחקלאים הקיימים לבין הכשרה, הדרכה, התנסות, "פעולות לאימוץ חקלאי חדש על ידי חקלאי וותיק ועוד. למשרד יש כלים ויכולות לקיים בקרה שוטפת, להנחות את כיווני ההתפתחות האגרונומית, לתת הדרכות חקלאיות מתאימות לרבות בתחום ניהול המשק החלאי וכלכלה חקלאית, וליווי מקצועי צמוד על מנת שהפיילוט הזה יצליח ויהווה בסיס להצמחת מיזמים נוספים בעתיד. בנוסף, המשרד יחד עם מינהלת תקומה ילוו את הפרויקט באמצעות ועדת היגוי משותפת. בין חברי הוועדה יכלל נציג חשב המשרד. 
הערך המוסף בעריכת המיזם ללא כוונת רווח על פני התקשרות במכרז
12. למיזם המשותף יש מספר יתרונות על פני התקשרות במכרז:
עד כה לא הוקמה מסגרת להשמת חקלאים חדשים וצעירים העוסקים בחקלאות. מדובר בפיילוט ראשון שיהווה בסיס לפיתוח מודל רב שנתי, בחבל התקומה תחילה, ובכל אזור ואזור הנזקק להתחדשות רב דורית של ענף החקלאות. יובהר כי ככל שיעלה כי הפיילוט הצליח והשיג את מטרותיו –  יתבצעו כלל ההתקשרויות הבאות באמצעות כלי המכרז. 	Comment by חנאן טוחי [Hanan   Toukhi]: צריך לציין – ככל שהפיילוט יצליח ההמשך יהיה פרסום מכרז
הערה נכונה, לדעתי גם בפרויקט השני
המיזם המשותף יאפשר למשרד לקבל שירותים מספק מקצועי ומנוסה שיארגן את תהליך מיון המועמדים לתוכנית ובחירתם, ויספק את מעטפת התפעול והמגורים, יפעיל תוכנית הכשרה והדרכה בליווי צמוד של שה"מ, יספק את החיבור לאוכלוסייה הקיימת ולחקלאים בתוכה, את גיבוש הקבוצה ועוד שירותים תחת ההתארגנות של תוכנית ההשמה של "השומר החדש". 
הוכחת המומחיות הייחודית של הספק בתחום, וכי הוא פועל בתחום המיזם באופן שוטף, אף קודם להתקשרות
13. ניסיון והישגים קודמים של הספק, השומר החדש:
תוכניות הארגון ובוגריו
לארגון השומר החדש תוכניות הכשרה חקלאית ארוכות טווח. תוכנית ההשמה לחקלאים צעירים תהווה למעשה את השלב הבא בהכשרה החקלאית. התוכניות בהן יש לשומר החדש ניסיון רב מלוות תלמידי בית ספר מגילאי ד' ועד לכיתה י"ב.
.
תוצרים שיתקבלו מהמיזם ולמי ישמרו הזכויות על תוצרי הפעילות
הזכויות על תוצרי הפעילות ובהם תוכניות הדרכה, תוכניות לימוד, נהלי בקרה ופיקוח ובסיסי הנתונים והמדדים השונים יישמרו למשרד החקלאות ומנהלת תקומה.  

לאור האמור לעיל, מבוקש כי ועדת המכרזים תבחן את הבקשה ותאשר אותה כמיזם משותף.

	תיאור השירות / הטובין
	השומר החדש יפעיל וינהל את התוכנית להשמת חקלאים חדשים בחבל התקומה בהתאם להנחיות צוות ההיגוי בראשות משרד החקלאות ובהתאם לאבני הדרך שיצויינו בנספח שיצורף להסכם ההתקשרות. תוצרי התוכנית ישמשו בסיס להכנת תוכניות המשך וקבלת החלטות בנושא אופי התוכנית האופטימאלי, מידת ההשפעה שלו ועלות תועלת  לשנים הבאות בחבל תקומה ולאזור הצפון בעתיד. 





	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	3 (30) 



	דיון מיום 20/11/2024  
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	 מר חגי שניר – מנהל שה"מ
מר אסף יצחקי – מנהל אגף חקלאות – תקומה 
הגב' ד"ר רותי פרום אריכא – יועצת חיצונית לתקומה

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	ועדת המכרזים בחנה את ההתקשרות המבוקשת לאור הוראות תנאי התכ"מ שעניינה התקשרות לביצוע  מיזם משותף ואבחנתה מול הליך תמיכה – וקבעה בהקשר זה כי הבקשה עונה לתבחינים המאפשרים לחסותה תחת תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם.  



	החלטת הוועדה מיום 20/11/2024 
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] דיון נוסף 
	תאריך
	20/11/2024

	הערות
	1. ייחתם הסם מול המשרד לעומתה שיגדיר הקמת ועדת ההיגוי שתלווה את הפרויקט על כל שלביו, סמכויותיה והרכב חבריה. ההסכם יפרט עוד את פירוט המשימות לפי שנים ואת אבני הדרך לתשלום. 
2. ההסכם יתייחס בין היתר לממדי הצלחה בפרויקט לרבות דרישה מצד העמותה להחתים את המשתתפים על כוונתם המעידה על רצינות. 
3. במיזם זה תידרש העמותה כי בכל מקרה של רצון להקמת שותפות תהיה טעונה שותפות זו קבלת אישור הממונה על חוק על חוק ההתיישבות במשרד.  
4. למשרד לא תהיה כל מעורבות / אחריות בכל הנוגע למערכת היחסים שתיווצר בין החקלאים החדשים לותיקים או בין החקלאים לעמותה.
5. לא תהיה לחקלאים כל טענה נגד המשרד בגין נזקים כלכליים במידה והפרויקט לא ייצא לפועל  או לא יצליח. 
ההסכם יקב את אופן ההתחשבנות בין הצדדים (החזר את חלקו של המשרד מתוך הוצאות מוכרות ובהתאם לסעיפי התקציב שאושרו) וללא בקשת תקורה מצד העמותה, חלוקת ציוד קבוע, ככל ויירכש במהלך התקופה ונוקדות לסיום ההתקשרות ביוזמת המשרד.
בנוסף לאור אופי ההתקשרות ואופן תקצוב של מנהלת תקומה מאשרת הועדה התקשרות ל- 4 שנים כאמור כשאר בתם שנת הפעילות הראשונה, ככל ויידרש בנקודות הזמן נוספות בהמשך, תחזור היחידה המקצועית לוועדת המכרזים לעדכן בדבר התקדמות הפרויקט והיתכנות לגבי המשכיות.
ככל ובמהלך תקופת הפרויקט יצטרפו משרדי ממשלה נוספים לפרויקט, 1. על העמותה לעדכן את וועדת ההיגוי 2. וועדת ההיגוי תקבע מנגנון למניעת תשלומים כפולים מצד המשרדים 3. בכל מקרה השתתפות העמותה בפרויקט לא יפחת מ- 50% עלויות.


	
	

	ערבות ביצוע
	[ ] ללא 
	[ ] רגילה  
	[ x] חלף 
	שיעור ערבות
	5%

	ביטוח
	[ ] ללא 
	[] רגיל  
	[ x ]  מיוחד 
	נדרש הסכם
	כן

	אישור נוסף
	[ X] ללא 
	[ X] ו. פטור  משרדית  
	[ ] ו. פטור  מרכזית 
	אחר
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	בידרמן אורי
	
	חנאן טוחי, עו"ד
	
	 טניה שאמלי
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	מ/מ יו"ר הוועדה
	
	נציג יועמ"ש
	
	נציגת חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	



	החלטת ועדת הפטור המשרדית לעניין התקשרות  על יסוד תנאי תקנה 3 (30) לעניין מיזם משותף עם השומר החדש בפרויקט סיוע  לפיתוח וקידום דור חדש של חקלאים בחבל תקומה – תוכנית להשמת חקלאים חדשים
(ימולא על ידי ועדת הפטור המשרדית)

	החלטה
	[] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	 

	תנאים / נימוקים לדחיה
	



	
	
	
	
	
	

	מר אורן לביא
	
	אפרת אביאני, עו"ד
	
	 רם לוי, רו"ח

	
	
	
	
	

	מנכ"ל המשרד
	
	היועצת המשפטית 
	
	חשב המשרד
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